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1. BAKGRUNDSFAKTA

Den landsomfattande medborgarorganisationen Finlands 6ar rf — Suomen saaret ry (FOSS)
grundades ar 2006. Medlemskaren bestar av manniskor ifran Bottenvikens skargardar {ill
Finska vikens dar. FOSS har som medlemmar, i tillagg till enskilda skargardsbor, d.v.s.
personmedlemmar, d&ven kommuner, féreningar och andra sammanslutningar. Darutdver ser
man som stédjande medlemmar ocksa bl.a. dgare av fritidsstallen i skdrgarden samt andra
intressenter som ser positivt pa utvecklingen av skargarden. Foreningen har sitt domicil i
Abolands skéargard, pa Velkua.

FOSS ar SYTYs (Suomen Kylatoiminta ry) medlemsforening, den har ansokt om
medlemskap i ERA (European Rural Association). FOSS fungerar som Finlands
representant i ESIN, i natverket av de sma europeiska 6arna.

| Finland har Delegationen for skargardsarenden, en myndighet nominerad av statsradet,
varit anda fram till ar 2006 det enda riksomfattande samarbetsorganet betraffande
skargardens val och ve. Salunda har FOSS, som representerar den tredje sektorn, en
betydande uppgift som utvecklare av och intressent i skargardsférhallanden. Som ett
exempel kan det pekas pa att i Sverige har den riksomfattande Skargardarnas Riksférbund
varit aktiv pa detta falt redan i 25 ars tid.

ESIN (European Small Islands Network) grundades ar 2001 som ett samarbetsorgan for
skargardsarenden omfattande hela Europa. Det har kommit fram hos alla medlemslanders
skargardsforeningar att det ar just de sma darna som oftast gléms bort da det blir fragan om
beslut som galler dem bade nationellt och internationellt. Syftet med grundandet av ESIN har
varit att paverka utvecklandet av sma bebodda 6ar genom natverksarbete och genom att
samla ihop resurser och att byta erfarenheter, kunskap och synpunkter. Insamlandet av
kunskap om sma europeiska 6ar verkstalldes genom ett trearigt Inter-Island-Exchange (lIP)-
projekt, som avslutades den 30. juni 2007 (se bilaga 1). Malsattningen fér ESIN ar att fa till
stand riktlinjer och grunder for en aktiv europeisk skargardspolitik samt att paverka
beslutsfattandet pa EU-niva i spérsmal som berér skargard och hav.

| natverket av de sma europeiska 6arna saknades fram till ar 2006 den nationella
respresentationen av Finlands oOar, eftersom det inte existerade en landsomfattande
medborgarorganisation pa det har omradet. Darfor representerades Finland i det europeiska
natverket av Pro Abolands utskér rf (Turunmaan ulkosaariston yhdistys ry), till dess att FOSS
grundades. Det 8. arsmotet av ESIN samt en internationell skargardskonferens kommer att
ordnas i Finland den 9. — 10. augusti 2008.

| dagens lage bestar natverket av de sma europeiska 6arna av nationella féreningar fran nio
europeiska lander. Enligt ESINs stadgar kan bara en riksomfattande skargardsférening vara
den som representerar varje enskilt land.

FOSS vill utfista sin roll som regional utvecklare

Aven om FOSS har sin utgangspunkt i medborgaraktivitet pa grasrotsniva, sa har den som
malsattning att ta at sig rollen som en effektfull regional utvecklare for dar utan fast
vagférbindelse.

FOSS ser som sin uppgift intressebevakningen av Finlands smé &ar, tillika framjandet av
samarbetet pa nationell och internationell niva, samt varnandet av en positiv regional
utveckling. FOSS férverkligar sina mal genom att ta initiativ och att avge utlatanden. Den
genomfor forsknings- och utvecklingsprojekt samt beframjar natverksarbete nationellt och



internationellt. FOSS har sitt domicil i trakten av Abo, pa Velkua. Grundandet av den
nationella skargardsforeningen FOSS ar ett anmarkningsvart tecken pa aktivitet och
samarbetsvilja bland skargardsbor bosatta pa de mest avlagsna orter.

Genom detta projekt vill FOSS ta initiativet till att det grundas och startas i Finland ett
tvasprakigt 6arnas utvecklingscenter, ett center som inte existerar i vart land och vars
uppgifter for tillfillet inte nagot annat organ tar hand om.

1. VIKTEN AV PROJEKTET

Behovet av att fa till stdnd ett 6arnas utvecklingscenter i Finland har sitt upphov i att vi inte
har ett landsovertackande, aktivt utvecklingsorgan for bebodda sma 6ar. Det finns i Finland 8
000 skargardsbor utan fast vagférbindelse. Under det att kommunstorleken vaxer, blir
behovet av ett Oarnas utvecklingscenter i motsvarande grad storre, d& de smé& odarna
hamnar i ett mer och mer perifert lage.

De sma bebodda o6arna ar, var och en fér sig, delar av nagon regionkommuns
utvecklingscenter och aktionsgrupp. Det existerande problemet ar att éarna alltid bildar en
minoritet, ett smarre periferiomrade da det blir fraga om utvecklandet av de stora regionerna.
De sma o6arna har ingen chans att dra nytta av varken nationella eller internationella
finansieringskallor, eftersom faktaunderlaget betraffande dem finns utlokaliserat pa sa
manga stallen att det t.o.m. finns svarigheter pa att fa fram det. Det finns inte tillganglig for de
sma oOarna en tillrackligt mangsidig kunskapskalla, som skulle dven inneha resurser for
aktivering och praktisk handledning. Regionkommuners chanser att assistera i tredje
sektorns utvecklingsprojekt pa grasrotsniva ar varierande.

Regionkommunernas utvecklingscentra ar inte heller kapabla att satsa pa de sma 6arnas
utvecklingsplaner inom sina respektiva omraden. Vidare har man inte satt ihop en aktuell
grunddatabas betraffande alla Finlands bebodda Oar. De existerande regionkommunala
utvecklingscentra har inte varit i stdnd att uppratthalla tillrackligt fasetterat utvecklingsarbete
rérande sma Oar, p.g.a. att det forutsatts mangsidig kunskap om olika livsomraden saval pa
mikro- som pa makroniva. Pa fastlandssidan har Suomen kylatoiminta ry och
byaféreningarna tagit pa sig rollen som utvecklare pa grasrotsniva.

Utvecklandet av sma Oar ar en speciell konstart, i vilken skargardsbornas lokalkdnnedom
och expertis kombineras med expertinsikter och natverk ur olika discipliner. Det erfordras att
man agerar med de sma darna som utgangspunkt, nerifran uppat. Pa det har sattet bindas
de sma oarna i utvecklingsprojekt fran bdrjan genom att de sjalva blir deltagare i
utvecklingsarbetet. Pa s& satt uppnar man bestaende resultat och kontinuitet i
utvecklingsarbetet, vilket darigenom blir en del av livet pa 6arna. Projektet forvandlas
salunda till en kontinuerlig, naturlig aktivitet.

Den europeiska dimensionen

Euopaparlamentet har den 15. mars 2007 beslutat foresla at kommissionen att man borde fa
en battre inblick i darnas angeldgenheter och att man borde fasta uppmarksamheten pa
effektiviteten vad betraffar utvecklingsaktioner inriktade pa o6ar (se bilaga 2). For att
forverkliga detta fastslar parlamentet att man borde inratta inom kommissionen en
utvecklingsenhet for 6ar. Den naturliga samarbetspartern skulle i sa fall vara i den har texten
foreslagna oarnas utvecklingscenter. FOSS har, i samarbete med ESIN, informerat
ledamoter av Europaperlamentet och EU-funktionarer den 13. juni 2007 om aktuella
spoérsmal som berdr de sma 6arna och om IIP-projektets atgardsférslag.



Av de finska ledaméter av parlamentet &r Ville Itéld en aktiv medlem av FOSS. Han agerar
som kontaktperson for féreningen i Bryssel och beframjar a sin sida, i samarbetet med andra
intressenter, anskaffandet av finansiering at utvecklingsenheten for 6ar vid kommissionens
Generaldirektorat for regionalpolitik.

| juni presenterade FOSS ett officiellt forslag till natverket av de sméa europeiska darna, att
organisationens sekretariat skulle stationeras i Finland, och att ESIN samtidigt skulle fa sitt
domicil i Finland. Ett liknande férslag om domicil presenterades aven av det franska
skérgérdsorganet. Dessa motioner behandlades under ESINs generalférsamling i Grekland,
pa on Hydra, den 4. — 6. september 2007. Arendet torde komma att avgdras under denna
host. Sanktionerandet av FOSS forslag torde betyda i praktiken att ett sekretariat av ett
natverk pa europeisk niva skulle stationeras vid Oarnas utveckllngscenter grundat medelst
detta projekt. | alla fall betyder medlemskapet av FOSS i det europeiska néatverket att
utvecklingscentret deltar i internationella projekt, vilket kommer att leda till en battre
utnyttjandetyp av internationell finansiering for finska 6ar an vad som ar mgjligt idag.

3.MALSATTNINGAR OCH UPPGIFTER FOR
OARNAS UTVECKLINGSCENTER

Med hjalp av 6arnas utvecklingscenter blir det mgjligt att garantera 6arnas livsbetingelser,
vilka & andra sidan kan garanteras bara genom fast aret-runt-boende. Detta ger en varaktig
grund fér utvecklandet av en sarpraglad skargardskultur, vilken ocksa tillgodoser
fritidsboendets, turismens och rekreationens behov.

En livskraftig skargard behover, i tillagg till narservicen, aven unga foretagare som drar nytta
av den aldre generationens erfarenheter. En malsattning for utvecklingscentret blir att fa den
yngre generationen att forstd vikten av ett utvidgat foretagande, eftersom det behdvs
mangfald. Det ar inte bra att vara beroende av enbart en form av sysselsattning. Mangfald
for med sig livskraft.

Obornas identitet kommer att forstarkas och de blir mera medvetna om samhdrigheten
gentemot saval skargardsborna i det egna landet som det europeiska 6gemenskapet.

Avsikten ar att Oarnas utvecklingscenter som skall grundas och startas med hjalp av
projektet skall fungera som ett lokomotiv fér den lokala utvecklingen. Det tjdnstgér som den
samlande kraften fér férningar, organisationer och privatpersoner som deltar i darnas
utvecklingsarbete. Det for ocksd med sig nya krafter i utvecklingsarbetet och stimulerar
samarbetet mellan kommuner och andra intressenter i skargarden. Malet ar att beframja det
innovativa utvecklingsarbetet betraffande Gar lokalt och regionalt pa sa satt att man skapar
ekologiskt och ekonomiskt hallbar utveckling.

Bade FOSS och ESINs kontor far sina utrymmen i centret, vilket leder till att det kommer att
bli en bas fér samarbetet nationellt och internationellt i frdga om sma &ar.
Utvecklingscentrets uppgift ar att ge stod at de sma 6arnas utvecklingsverksamhet
och att producera sakkunnigtjanster. Med hjalp av finansieringen fran samarbetsgruppen
for landsbygdspolitik (YTR-finansiering) anstélls en koordinator for projektet. Det blir hans
eller hennes uppdrag att, i tillagg till grundandet och startandet av utvecklingscentret, bara
resultatansvar for skapandet av en hallbar finansieringsbas efter projektet.

Oarnas utvecklingscenter svarar pa de bebodda sma o6arnas mangfaldiga
framtidsutmaningar. Den hallbara utvecklingen ses som det rattesnore, enligt vilkket man



agerar for att utveckla tjanster, naringsgrenar, kultur och miljé i samarbete med toppfigurer
inom dessa sektorer. Malsattningen ar att aktivera skargardsborna att fungera som aktiva
medborgare och utvecklare av sin region, och att ta hand om kontakter till Europa bade
direkt och i samarbete med andra paverkare.

En framskjuten uppgift for projektet ar att utarbeta ett sarskilt utvecklingsprogram foér sma
Oar, vilket for tillfallet inte existerar. Det finns ca. 400 bebodda 6ar utan fast vagférbindelse i

Finland. Det existerar inga specifika planer varken om deras framtid eller om deras nulage,
utan de ingar i kommunala, landskapsvisa och riksomfattande utvecklingsprogram utan
sarskild synbarhet. Oarnas utvecklingsprogram utarbetas med sikte pa invanarnas behov,
med hjalp av den tredje sektorns tillvagagangssatt, med mangfald som rattesnore.

Utvecklingscentret soker efter battre metoder och modeller for att idka naringar effektivare
och fordelaktigare pa o6ar. For att kunna utveckla nya verksamhetsformer maste man
bekanta sig med metoder och modeller som andra redan har experimenterat fram.

Utvecklingscentret tar hand om innoveringen och vidareforadlingen — &nda fram till

realiserandet — av projekt med anknytning till sm& dar. Avsikten ar att pa detta satt aktivera
manniskor bosatta pa de sma 6arna att delta i utvecklingsarbetet. Skargardsborna och
oféretagen ar experter pa skargardsproblem, sa deras know-how bor tas till vara. Det ar
meningen att centret & sin sida skall fora samman olika organisationer (bl.a. hdgskolor,
l&roinrattningar, kommuner, medborgarorganisationer) som ar intresserade av
skargardsproblematiken, och att sprida information om olika projektidéer och projekt.

Med hjalp av projektet garanteras Finlands sméa 6ars samarbete och utbytet av erfarenheter
visavis de europeiska sma 6arna.

Malet for utvecklingscentret blir att i framtiden finansiera en del av sin verksamhet genom att
sélja_sakkunnigtjanster. Oarnas utvecklingscenter kommer att fungera som en naturlig
samarbetspartner gentemot myndigheter saval nationellt som med europeiska matt matt.
Den utvecklingsenhet som mdjligen bildas vid Europakommissionens Generaldirektorat for
regionalpolitik kommer att vara i behov av statistik och annan information som berér de
europeiska 6arna. ESIN blir en naturlig partner i formedlandet av dylik information.

4. ATGARDER FORBUNDNA MED PROJEKTET

Grundandet av 6arnas utvecklingscenter, 15.3-15.6.2008

Fragor i samband med grundandet: vilket ar det rattsliga subjektet, organiseringen. Velkua
kommun har utfast sig att erbjuda utrymmena och inventarierna at utvecklingscentret.
Projektet kommer att fa en heltidsanstalld koordinator, som kommer att fungera som chef for
Garnas utvecklingscenter.

Utarbetandet av ett utvecklingsprogram sasom ett pilotprojekt med
sikte pa 6ar med mindre an 50 invanare, 15.3-31.12.2008

Tilsammans med Delegationen for skargardsarenden har man preliminart dryftat om
koptjanstsamarbete, forsavida Delegationen under 2008 later utarbeta en sarskild utredning
om specialproblematiken och om behdvliga utvecklingsatgarder i fraga om 6ar med mindre
an 50 invanare.



Utarbetandet av utvecklingsprogrammet har sin utgangspunkt i en behovskartlaggning,
forfardigandet av  vilkken ligger pa utvecklingscentrets ansvar. De viktigaste
utvecklingsbehoven presenteras som utvecklingsrekommendationer riktade till olika
skargardsomraden som gors ansvarsbundna med dem. | samband med utarbetandet av
programmet konstrueras ett fungerande natverk tillsammans med de utvecklarorganisationer
vars intresse riktar sig mot utvecklandet av sma 6ar. Aven landskapets laroinrattningar och
hogskolor ges en mdjlighet att delta i utarbetandet av utvecklingsprogrammet,

Stodtjanster at skargardsbor i samband med projektet
15.3.2008-31.12.2009

Fyra informationstillfallen kommer att arrangeras om nationell, nordisk och internationell
utvecklingsfinansiering i samband med projektet. | tillagg till informationstillfallena kommer
FOSS webbplats att omfatta en s.k. materieldatabas, i vilken det kommer att lagras
information om finansieringsprogram, inklusive ansokningstiderna, om utarbetandet av en
projektplan samt om spdérsmal med anknytning till projektadministration. Webbplatsen
kommer att anvandas som den huvudsakliga informationskanalen mellan 6bor, féretag,
fritidsbor samt andra intressenter.

Produktinriktandet av experttjanster 15.3.2008-31.12.2009

Utvecklingscentret  produktinriktar expertkunnande som férséaljpbara tjanster, vilka
marknadsfors bade till projekt och till privata och offentliga utvecklingsorganisationer. Till
dylika tjanster radknas bl.a. olika slags av utredningar, studier, planer och tjanster inom
projektadministrationen. Som en av rollerna fér utvecklingscentret skulle man i framtiden
kunna se bl.a. tjanster inom projektens ekonomiforvaltning. Det ar speciellt de sma
agerandena pa omradet som har problem med avfattandet av utanordningsrapporter, och
likasa med andra sporsmal rérande projektadministration. Centret kommer att vara kapabelt
att erbjuda dylika tjanster. Experttjanster kommer ocksa att marknadsféras for verkstallandet
av 6arnas internationella projekt.

Det internationella samarbetet, 15.3.2008-31.12.2009
ESINs internationella skdargardskonferens i Finland, 9-10.9.2008

Ett aktivt kompanjonskap med natverket av de sma europeiska 6arna ESIN: i praktiken
betyder detta utvaxling av erfarenheter och kunskap med de andra l&dnderna som a&r
medlemmar av natverket, samt deltagande & Finlands sida i planeringen och forverkligandet
av internationella projekt som den finska partnern. Under projektperioden stravar man att
utveckla ett handlingsmonster for uppratthallandet av kontinuerliga kontakter aktivt med
skargards- och landsbygdsorgan (t.ex. ERA, European Rural Association) i andra europeiska
l&nder.

Beslut har fattats om att ordna ESINs internationella skargardskonferens i Finland den
9-10.9.2008. Avsikten ar att for forsta gangen arrangera konferensprogram ocksa fér unga
manniskor, eftersom framtiden av 6arna ligger i ungdomens hander. Malet ar att natverket av
de sma europeiska Oarna skall satta upp en ordinarie ungdomsarbetsgrupp. Ungdomens
trivsel samt utbildning, arbetsplatser och bostédder &t unga manniskor ar sarskild stora
utmaningar fér det europeiska 6samarbetet.



Som en ny bestandsdel av den internationella skargardskonferensen kommer det ocksa att
ordnas ett mote for skargardskvinnor i syfte att astadkomma ett fungerande europeiskt
natverk for skargardens kvinnor. Ostersjdregionens kvinnor har ordnat méten, men kvinnor
fran andra EU-landernas Oar har inte deltagit.

Europaparlamentet har foreslagit at kommissionen, att aret 2010 skulle ges status som ett
temaar for darna i Unionen. Inom ramen fér projektet kommer forslag betraffande detta att
forberedas i samarbete med de andra europeiska 6féreningarna.

5. INFORMATIONS- OCH UTGIVNINGS-
VERKSAMHET UNDER PERIODEN
1.4.2008-31.12.2009

Informationsverksamhet prioriteras synnerligen hégt med beaktande av utfallet av hela
projektet. Det vore viktigt att f& bade grundutredningsmaterialet om Finlands 6ar samt
resultaten av de redan realiserade utvecklingsprojekten val presenterade och samtidigt i en
[att utnyttjbar form i webbplatsen.

| startfasen av projektet utarbetas en kommunikationsplan som inbegriper en modell av
informationens mangorienterade formedllng fran grasrotsnlva och mot grasrotsniva. Oarnas
utvecklingscenter kommer att satsa pa natutgivningen, pa en fungerande webbplats, med
hjalp av vilken alla ébor far chansen att félja med projektet och att delta i det. Informationen
pa webbplatsens sidor uppdateras kontinuerligt i realtid. Oarnas utvecklingscenter ger ocksa
ut information i massmedia (tidningar, radio) genom dess omfattande samarbetsnat.

Samarbetsnatet halls 6ppet for alla ageranden som ar intresserade av Oars utveckling.
Meningen ar att speciellt beframja det direkta deltagandet i utvecklingsarbetet av ébor och
intressenter. Man siktar pa att finna en fungerande modell for att kreera en egen, bestaende
informationskanal at skargardsborna, eventuellt som en del av och i samarbete med
Landsbygden-plus natutgivning. Speciellt utreder man samarbetet med Suomen kylatoiminta
ry, da det galler informationsspridning, eftersom det innebar en hel del synergiméjligheter.

Man féljer med vad som skrivs i kommunikéerna fran de sma europeiska 6arna och man
avfattar resuméer pa finska och svenska till den egna natpublikationen. Med hjalp av en
valfungerande informationsspridning o©Okar man intresset for det internationella
skargardssamarbetet och underlattar det att 6bor fran olika Iander ildar direkta natverk enligt
sina sarskilda intressen och utvecklingsbehov. Malet ar alltsa att beframja natbildandet
genom att man satsar pa formedlingen av information och pa presentationen av nya
optioner.

Man haller ett 6ga pa skargardspolitiken som Finland och EU bedriver for att sdlunda kunna
a priori inverka pa innehallet av de kommande besluten. En aktiv informationsverksamhet
leder till fostrandet av medborgarna till aktiva framtidsagenter i stallet for att de skulle passivt
se pa. Pa sa satt far man 6ppenhet och transparens forstarkta, da diskussionen om o6ars
utveckling nar alla och alla har en chans att paverka.

Det kommer att utarbetas en slutrapport (pa finska, svenska och engelska) om projektet. Den
skall ges ut i en natversion, den kommer ocksa att utges i tryckt skick for spridning separat.
En broschyr, ocksa den som natversion, pa ett flertal sprak, skall avfattas av Oarnas
utvecklingscenter om verksamhetskonceptet.



6. BEHALLNINGEN

Oarnas utvecklingscenter skall axla ledningsansvaret for utvecklandet av dar i hela Finland
och féra dem fram battre an forr som ett delomrade av landsbygdsutveckling dar det fordras
sarskilda atgarder. Medborgarna, féretagen, féreningar och myndigheter samt
laroinrattningar och hégskolor skall samarbeta pa ett nytt satt i fraga om skargardsutveckling.
Mangden av ageranden och det direkta deltagandet kommer att 6ka. Arbetstillfallen och nya
foretag kommer att kreeras pa Oar.

Oarnas utvecklingscenter skall profilera sig som en intressebevakare for alla
skargardsomraden i vart land. Betydelsen av 6ar har blivit erkand, den kommer att forstarkas
i framtiden ocksa pa den europeiska nivan (Euopaparlamentets beslut, forslaget om
temaaret for 6arna, ar 2010). Da skargarden i Finland ar en av de storsta i Europa, har
Finland mycket att erbjuda vad betraffar uppbyggandet av den europeiska skargardspolitiken
och speciellt da i fraga om utvecklingsarbetet med sikte pa de sma europeiska 6arna.
Oarnas utvecklingscenter skall agera som véagledare, aktiverare fér utvecklingsarbetet riktat
gentemot Gar och dra nytta av det faktum att verksamheten hos natverket av de sma
europeiska 6arna har utvecklat sig aktivt och att det har kommit pa ett fungerande system av
lobbning fér att garantera en bra framtid for de europeiska 6arna.

Finlands sma 6ar kommer att erhalla ett eget konkret utvecklingsprogram. Detta program
kommer i fortsattningen att bli en del av utvecklingsprogrammet for de sma europeiska 6arna
och pa sa satt kommer man att skaffa fram mangsidigare finansieringsoptioner fér de sma
Oarna direkt ifran EU.

Den nationella och den internationella natverksaktiviteten av ébor blir mer effektiv och de
darigenom utnyttjpara synergiférdelarna kommer att forstarka vitaliteten av hela landets sma
Oar.

Det blir mgjligt att koordinera samverkan av utvecklingsprojekt med anknytning till
skargarden mellan landets olika regioner, och da kan man skapa ett fungerande
samarbetsnat ocksa for projektarbetarna. Salunda lar sig de sma Oarna att fungera som
faktiska regionala utvecklare pa sitt eget omrade. Man skapar nya arbetsplatser at unga och
sprakkunniga manniskor. A andra sidan kommer &ven utbytes- och studieméjligheterna att
Oka och likasa distansarbetet p.g.a. natverksmassiga tillvagagangssatt.
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